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ยกระดับองค�กร
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กําลงัจะผานปที ่2 ไปสูปที ่3 สําหรบัการเขามาทําหนาทีผู่
จดัการกองทนุประกันวนิาศภยั (กปว.) ของ “คณุชนะพล 
มหาวงษ” ดวยความกลาหาญชาญชยัตอความทาทายสดุ
เครยีดบนภาระหนาทีท่ี่หนกัอึง้อนัตองรับผดิชอบประชาชน
ผูตองการพึง่พาทีม่าพรอมความหวงัฟนฟเูชือ่มัน่ใหภาค
อตุสาหกรรมประกนัวนิาศภยั

จงึไมแปลก! ทีผู่คนจะคอยใหกําลงัใจกบัอดตีรองเลขาธิการ
คณะกรรมการกํากบัและสงเสรมิการประกอบธรุกจิประกนั
ภยัคณะกรรมการกํากบัและสงเสรมิการประกอบธุรกจิประกนั
ภยั (คปภ.) ดานกฎหมาย คด ีและคุมครองสทิธปิระโยชน 
ผูผานงานมวลชนเครือขายภูมภิาคท่ัวประเทศมาแลวเชน 
“เขา” ใหมพีลงักาย พลงัใจ นําทัพเจาหนาทีพ่นกังานขบั
เคลือ่นองคกรจนบรรลเุปาหมายอยางทีส่ดุ

เพราะ “กองทนุประกนัวินาศภัย” วนันีไ้ดกลายเปนสตอรี่
ทีก่ลืนไมเขาคายไมออกหลงัจาก “วกิฤตโควดิ” ถลมไทย
ทําใหบรษิทัผูรบัประกนัภยัตองเจอ “เคลมวบิตั”ิ อยางยอยยบั
จนปดตวัไปถงึ 5 บรษิทั กอเปนหนีผ้กูพนั (ตามกฎหมาย 
พ.ร.บ.ประกนัวนิาศภยั พ.ศ.2535) โยนมาให “กองทนุฯ” 
มากมายมหาศาลจากเจาหน้ีทีเ่ปนประชาชนเกอืบแสนลาน
รายวันนี้

กองทุนประกันวินาศภัย

ยกระดับองค�กร
ฟ��นฟูเชื่อมั่น-เร�งรัดจ�ายหนี้ประชาชน!

“ชนะพล มหาวงษ�” ผูจดัการกองทนุประกนัวนิาศภัย (กปว.)

สรปุผลการดําเนนิงานในป 2567

ดงันัน้ประโยคแรกทีผู่จดัการกองทนุประกนัวนิาศภยั “ชนะพล 
มหาวงษ” กลาวถงึผลการดําเนนิงานในป 2567 จงึเตม็ไปดวย
ความอดัอัน้ตนัใจไมนอยกบัวิถหีนทางการบริหารจดัการองคกร
ทีอ่ยูในภาวะกลนืไมเขาคายไมออกดงันี้
“พวกเรา 30 กวาชีวิต ทำงานหนักกันมาเปนป แลวแนนอน
ท่ีสุดนะครับ ความเช่ือม่ันความเช่ือถือของประชาชนท่ีรูสึก
ตอระบบประกันภัยเราก็พยายามท่ีจะกอบกูคืนมาใหได แต
เรายังมีอีกหลายเร่ืองยังแกปญหาไมได สำคัญสุดคือท่ีมา 
ของเงินท่ีจะนำมาชำระหน้ีใหกับเจาหน้ีท้ังหลายนะครับ” 

โดยความคืบหนาการจายชําระหน้ีใหกบัประชาชนทีเ่ปนเจา
หนี ้(ตามสญัญาประกนัภยั) กบั 4 บรษิทัประกนัภยัทีถ่กูเพกิ
ถอนใบอนญุาตประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยั และปดกจิการ
ลงเดมิ จาก “วิกฤตโควิด” คอื บรษัิท เอเชยีประกนัภยั 1950 
จํากดั (มหาชน), บรษัิท เดอะวนัประกนัภยั จํากัด (มหาชน), 
บรษิทั ไทยประกนัภยั จํากดั (มหาชน) และบรษัิท อาคเนย
ประกนัภยั จํากดั (มหาชน) นัน้  

นบัตัง้แตเดอืนพฤษภาคม ถงึ พฤศจกิายน 2567 “กองทนุฯ” 
ไดจายชําระหนี้แกเจาหนี้ที่ยื่นคําทวงหนี้ตอกองทุนฯ 
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และไดรบัอนมุตัจิายจํานวน 30,563 ราย เปนเงนิจํานวน 
1,898,119,985.38 บาท และเหลือที่ยังไมไดรับเงินอีก
จํานวนประมาณ 6 แสนราย คดิเปนมลูคาหนีป้ระมาณ 4.8 
หมืน่ลานบาท

ลาสดุกรณบีรษิทั สนิมัน่คงประกันภัย จํากดั (มหาชน) ทีถ่กู
ปดกจิการเปนรายที ่5 จาก “วกิฤตโควดิ” ทางกองทนุฯ 
ดําเนินการเปดรบัคําทวงหนีใ้นฐานะผูชําระบญัช ีตัง้แต     
วนัที ่9 กนัยายน 2567 (08.30 น.) สิน้สดุวนัที ่7 พฤศจกิายน 
2567 (16.30 น.) ไปนั้นรวมคําทวงหนี้ที่ยื่นคําขอรับ
ชําระหน้ีทั้งหมดไดจํานวน 260,502 ราย เปนเงินมูลคา   
ประมาณ 22,647,210,053 บาท
“เจาหน้ีของสินม่ันคงย่ืนคำทวงหน้ีผานระบบออนไลนท่ี
กำหนดไว มีเขามาไมถึง 50% จากจำนวนท่ีเราคาดไวแต
แรกราว 8 แสนราย หรือหน้ีราว 4 หม่ืนลานบาท ไมทราบ
สาเหตุจำนวนท่ีหายไปจากอะไร”

แตเนือ่งจาก “กองทนุฯ” ยงัไมมแีหลงเงินอืน่เขามาตามที่
รฐับาลหรอืตามทีค่ณะรฐัมนตรี (ครม.) ไดมมีตใิหกองทนุฯ 
กูเงนิ 3,000 ลานบาทไปนัน้ยงัไมสามารถ “หาแหลงกู” ได 
ดวยเพราะ “ไมมี” สถาบนัการเงนิไหนใหกูเน่ืองจากรฐับาล 
ไมค้ําประกนั” นอกจากนัน้เงนิทีเ่คยขอสนบัสนนุจากรฐับาล
ตามมาตรา 80/11 กไ็มถอืเขาเงือ่นไขการชวยเหลอือกีดวย
ดงันัน้ปจจุบันกองทนุฯ ยงัไมมแีหลงท่ีมาของเงนิอืน่นอกเหนอื
จากเงินสมทบของบริษัทประกันวินาศภัยในอุตสาหกรรมท่ี
ขยบัจากอตัราเดมิ 0.25 เปน 0.5 ทําใหมรีายไดตอป 1,400 
ลานบาท จากคําขอรบัชําระหนีข้องเจาหนีต้ามสญัญาประกนัภยั
ท้ังหมดราว 850,000 ราย มูลคาหนี้ประมาณ 70,000
ลานบาท

ยกระดบั “จัดการหน้ี” ขบัเคลือ่นใน 2 ป

สําหรับแผนการดําเนินงานในป 2568 นั้น “คุณชนะพล
มหาวงษ” ผูจดัการกองทนุฯ กลาววาไดจดัจาง “ผูเชีย่วชาญ” 
การตรวจสอบคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ตามสัญญา
ประกนัภยัทัง้หมด ประมาณ 850,000 ราย จํานวนเงนิ
ประมาณ 70,000 ลานบาท เพ่ือใหเสร็จสิ้นภายในระยะ
เวลา 2 ป (2568 – 2569)

นอกจากนัน้ยงัมแีผนทีจ่ะรบีจัดหา “ทีป่รกึษาทางการเงนิ” 
ชวยวเิคราะหหนีส้นิของกองทนุฯ เพือ่วเิคราะหแนวทางการ
ปรบัโครงสรางหนี,้ การประนอมหนี ้แนวทางการชําระหนี้ 
และการหาแหลงเงนิเพือ่มาชําระหนีแ้กผูเอาประกนัภยัทีย่ืน่
คําทวงหนีต้อกองทุนในกรณทีีบ่รษัิทประกนัวนิาศภยัถกูเพกิ
ถอนใบอนุญาต (ศกึษาวเิคราะหภายในป 2568) ดวย

“เดอืนมกราคม 2568 จะสรุปครัง้สดุทาย สําหรบัการจาง
ท่ีปรึกษาฯ เพือ่ศึกษาวเิคราะหหนีแ้ละแนวทางการปรบั
โครงสรางหน้ี รวมไปถึงแหลงเงินอ่ืนฯ จะใชเวลาประมาณ 
16 เดอืน อนันีจ้ะเกดิขึน้ในป 2568 นะ แลวเราจะนําผล
สรปุตรงนัน้ไปดําเนนิการตอไป”

ขยบัปรบั “คด-ีกฎหมาย” เพิม่สมรรถนะองคกร

อกีดานหนึง่กองทนุฯ ยงัเรงชําระสะสางคดคีวามตาง ๆ  รวม
ถงึการจดัการจําหนายทรพัยสนิของบรษิทัทีถ่กูเพกิถอนใบ
อนุญาตในกระบวนการชําระบญัช ีและเพิม่สมรรถนะองคกร
ดานบคุลากรและเทคโนโลยเีพือ่รองรบัปรมิาณงาน และเพิม่
ประสทิธภิาพในการทําความเขาใจแกประชาชนเพือ่เรยีกความ
เชือ่ม่ันใหมีตออตุสาหกรรมประกนัภยัและใหประชาชนใช
ระบบประกนัภยัในการบรหิารความเสีย่งไดอยางม่ันคงย่ังยืน

“กรณคีดคีวามตางๆใน 4 บรษิทัเดมิกอ็ยูประมาณ 9,000 
กวาคด ีแตบรษิทัสนิมัน่คงบริษทัเดยีวท่ีเขามาใหม เกือบ 
15,000 คด ีเพราะฉะนัน้เราตองเรงดําเนนิการกบั ศาลเกอืบ
ท่ัวประเทศ รวมถงึจดัการจําหนายทรัพยสนิของสนิมัน่คง
ราว 4,000-5,000 ลานบาท เพือ่นําเงนิสวนน้ีมา ชําระหน้ี
ประชาชนอกีสวนหนึง่” 

อยางไรกต็าม “คณุชนะพล” กลาวถงึประเด็นขอกฎหมาย 
พ.ร.บ.ประกนัวนิาศภัย พ.ศ.2535 และแกไขเพิม่เติม มาตรา 
80/3 เปนเรือ่งอตัราเงนิสมทบ และ 80/5 เปนเรือ่งการชําระ
หนีข้อง กปว.ตอเจาหนีท้ัง้หมดไมเกนิ 1 ลานบาท 

“อาจจะตองปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมเีงือ่นไขในหลกั 
เกณฑวธิกีาร การชําระหนี ้ทีผ่อนปรนได อะไรตางๆทํา 
นองนัน้นะ ซึง่ทีป่รกึษาฯ ตอบมาวาได โดยทานรองนายก
รฐัมนตรไีดส่ังการใหต้ังคณะทํางานโดยเรงดวนแลวกจ็ะได
แกไขภายในประมาณ 1 ป หรอืปกวาๆ นี”้ 

เปดกระเปาดสูถานะการเงนิ กปว.ลาสดุ

สวนการชําระหนีท้ัง้หมดของทาง “กองทนุประกนัวนิาศภยั” 
หรอื “กปว.” นัน้ ในความเปนจรงิตองยอนรวมกบัหนีจ้าก 
6 บรษิทัเดมิทีป่ดมากอนหนานี ้ประกอบดวย บจ.สมัพนัธ
ประกนัภยั, บจ. เอ.พ.ีเอฟ.อนิเตอรเนชัน่แนล อนิชัวรนั, 
บมจ.ศนูยสขุภาพประเทศไทย, บมจ.สญัญาประกนัภยั, 
บมจ.สจัจะประกนัภยั, บมจ.เจาพระยาประกันภยั ดวย รวม
หนีท้ัง้หมดประมาณกวา 70,000 ลานบาท 

“ภายใน 2 ปนีน้าจะตรวจสอบใหเสรจ็ใหนิง่วาสดุทาย   
เทาไหร เจาหนีก้ีร่าย แลวนําตวัเลขไปวเิคราะหรวมกบั
ทางท่ีปรึกษาทางการเงิน” 
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กาง 4 แนวทางหาเงนิใชหน้ีกวา 70,000 ลานบาท 

สําหรบัความคบืหนาในการ “จดัหาแหลงเงนิ” ของกองทนุฯ 
นัน้ “คณุชนะพล มหาวงษ” กลาววาตามมตทิีป่ระชมุ
อนกุรรมการจดัหาแหลงเงนิซึง่ม ี“เลขาธกิาร คปภ.” เปน
ประธานไดเห็นชอบ 6 แนวทางซึง่กองทนุฯ ดําเนนิการไปแลว
ท้ังหมดทกุชองทางดงันี ้  

แนวที ่1 ขอปรบัเงนินําสงจากอตัราเดมิทีเ่กบ็รอยละ 0.25 
เปน 0.50 ของเบีย้ประกนัภยัทีบ่ริษทัประกนัภัยทัง้อตุสาหกรรม
ไดรับ ดําเนนิการเรยีบรอยแลวตัง้แตเดือนตุลาคมป 2566 
จนถงึปจจบัุน ทําใหรายไดเพิม่จากปละประมาณ 700 ลาน
บาทเปน 1,400 ลานบาท 

สวนสถานะการเงนิของ “กองทนุฯ” จากเดิมมเีงนิสะสมตัง้แต
อดตีจนถงึกอนสถานการณ “วกิฤตโควดิ” จํานวนกวา 8,000 
ลานบาท หลงัจากน้ันกองทนุฯไดทยอยนํามาดําเนนิการจาย
ชําระหนีใ้หกบัเจาหนีต้ามสญัญาประกนัภัยของบรษิทัประ
กันฯ ทีถ่กูเพกิถอนใบอนญุาตไปแลวทัง้หมดเปนมลูคา  8,400 
ลานบาท

“คือตองบอกวาจายไปหมดหนาตกัเทาทีม่แีลว ตอนนีเ้งนิ
กองทนุฯ คงเหลอืปจจบัุนตัวเลขกลมๆ ประมาณ 900 ลาน
บาท ซึง่เงนิจํานวนนีย้งัไมไดหกัเงนิทีต่องกนัสําหรบัจายคืน
คาสินไหมทดแทนทีล่วงพนอายคุวามเกิน 2 ป อกี” 

สําหรบัเงนิคาสนิไหมทดแทนทีล่วงพนอายคุวามทีเ่กนิจากที่
บรษิทัเกบ็ไว 2 ป แลวสงเขากองทนุฯ ทีจ่ะตองเกบ็เงนิแลว
ตามหาเจาของเงนินีต้อภายใน 10 ปตามกฎหมายนัน้ มมูีลคา
คางจายอกีราว 100 ลานบาท และยงัมสีวนทีค่ณะกรรมการ
บรหิารกองทนุฯ อนมุตัจิายอกี 324 ลานบาท และอยูระหวาง
จายอกีประมาณ 97 ลานบาท 

ดังน้ันเงินกองทุนคงเหลือจริงๆที่ยังไมมีเจาของเลยอยู

ประมาณ 370 ลานบาท เพือ่ใชในการบรหิารดําเนนิงานของ
กองทนุฯ ทัง้หมด 

แนวทางท่ี 2 การบรรจวุงเงนิในแผนบรหิารหนีส้าธารณะ
ประจําป 2567 ดําเนนิการเสนอแผนตอ สํานกังานบรหิาร
หนี้สาธารณะ (สบน.) ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลวให
กองทนุฯ กูเงนิ 3,000 ลานบาท  กับสถาบันการเงนิได แต
ไมสามารถกูไดดวยเหตผุลภาระหนีก้องทนุฯ ไมสอดคลอง 
กบัรายรบัทีม่อียู 

แนวทางที ่3 การเสนอแกไขปรบัปรงุกฏหมาย ไดดําเนนิการ
แลวดวยการเสนอ “สนง.คปภ.” เพือ่เรงพจิาราณาปรบัปรุง
แกไข พ.ร.บ.ประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 และแกไขเพิม่ โดย
สงไปตัง้แต เดอืน พฤศจกิายน ป 2566 ประเดน็เกีย่วกบัการ
จดัหาแหลงเงนิ 2 เรือ่ง คือ ขอปรบัเงนินําสงเงนิสมทบเพิม่
ขึน้จากเพดานทีกํ่าหนดคือ รอยละ 0.5 และ 2 เปนเรือ่งของ
การขยายอํานาจในการกอหนีข้องกองทนุฯ 

แนวทางที ่4 การสนบัสนนุจากรฐับาลตามมาตรา 80(11) 
โดยกองทนุฯ ไดดําเนนิการสงหนงัสอืถงึสํานกังบประมาณ
แลว (แตไมเขาเง่ือนไขการชวยเหลือ) แนวทางท่ี 5 เร่ืองการ
ออกพนัธบตัรและตราสารทางการเงนิอืน่ กองทุนฯไดมีการ
หารือกบั สบน. และ สํานกังานคณะกรรมการกํากบัหลกั
ทรพัยและตลาดหลกัทรพัย (ก.ล.ต.)  ซึง่สามารถดําเนนิการได

แนวทางสดุทายเปนเร่ืองการศกึษาเกีย่วกบัโครงการประนอม
หนี ้ซึง่ 2 แนวทางหลังนี ้ทางกองทนุฯ ไดเสนอตอคณะ
อนกุรรมการจดัหาแหลงเงิน แลวมติทีป่ระชุมใหกองทนุฯ 
ศกึษารายละเอยีดใหชดัเจน หลงัจากนัน้จงึจะพจิาราณาจดัหา
แหลงเงนิตอไป

จงึเปนทีม่าของการจดัจางทีป่รกึษามาชวยวเิคราะหภาพรวม
ของกองทนุฯ ตามทีไ่ดกลาวมาขางตนทัง้หมด จนสดุทายก็
จะรวมถงึ “วธิกีารจัดหาแหลงเงนิ” ทีเ่หมาะสมดวย ทัง้นี้
กองทนุฯ คาดวาจะสามารถจัดจางทีป่รึกษาไดภายในชวงตน
ป 2568 และหวงัวาจะสามารถนําผลการวเิคราะหนีใ้หเหมาะ
สมทีส่ดุเพือ่แกไขปญหาใหแกประชาชนไดโดยเรว็


