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กําลงัจะผานปที ่2 ไปสูปที ่3 สําหรบัการเขามาทําหนาทีผู่
จดัการกองทนุประกันวนิาศภยั (กปว.) ของ “คณุชนะพล 
มหาวงษ” ดวยความกลาหาญชาญชยัตอความทาทายสดุ
เครยีดบนภาระหนาทีท่ี่หนกัอึง้อนัตองรับผดิชอบประชาชน
ผูตองการพึง่พาทีม่าพรอมความหวงัฟนฟเูชือ่มัน่ใหภาค
อตุสาหกรรมประกนัวนิาศภยั

จงึไมแปลก! ทีผู่คนจะคอยใหกําลงัใจกบัอดตีรองเลขาธิการ
คณะกรรมการกํากบัและสงเสรมิการประกอบธรุกจิประกนั
ภยัคณะกรรมการกํากบัและสงเสรมิการประกอบธุรกจิประกนั
ภยั (คปภ.) ดานกฎหมาย คด ีและคุมครองสทิธปิระโยชน 
ผูผานงานมวลชนเครือขายภูมภิาคท่ัวประเทศมาแลวเชน 
“เขา” ใหมพีลงักาย พลงัใจ นําทัพเจาหนาทีพ่นกังานขบั
เคลือ่นองคกรจนบรรลเุปาหมายอยางทีส่ดุ

เพราะ “กองทนุประกนัวินาศภัย” วนันีไ้ดกลายเปนสตอรี่
ทีก่ลืนไมเขาคายไมออกหลงัจาก “วกิฤตโควดิ” ถลมไทย
ทําใหบรษิทัผูรบัประกนัภยัตองเจอ “เคลมวบิตั”ิ อยางยอยยบั
จนปดตวัไปถงึ 5 บรษิทั กอเปนหนีผ้กูพนั (ตามกฎหมาย 
พ.ร.บ.ประกนัวนิาศภยั พ.ศ.2535) โยนมาให “กองทนุฯ” 
มากมายมหาศาลจากเจาหน้ีทีเ่ปนประชาชนเกอืบแสนลาน
รายวันนี้

กองทุนประกันวินาศภัย

ยกระดับองค�กร
ฟ��นฟูเชื่อมั่น-เร�งรัดจ�ายหนี้ประชาชน!

“ชนะพล มหาวงษ�” ผูจดัการกองทนุประกนัวนิาศภัย (กปว.)

สรปุผลการดําเนนิงานในป 2567

ดงันัน้ประโยคแรกทีผู่จดัการกองทนุประกนัวนิาศภยั “ชนะพล 
มหาวงษ” กลาวถงึผลการดําเนนิงานในป 2567 จงึเตม็ไปดวย
ความอดัอัน้ตนัใจไมนอยกบัวิถหีนทางการบริหารจดัการองคกร
ทีอ่ยูในภาวะกลนืไมเขาคายไมออกดงันี้
“พวกเรา 30 กวาชีวิต ทำงานหนักกันมาเปนป แลวแนนอน
ท่ีสุดนะครับ ความเช่ือม่ันความเช่ือถือของประชาชนท่ีรูสึก
ตอระบบประกันภัยเราก็พยายามท่ีจะกอบกูคืนมาใหได แต
เรายังมีอีกหลายเร่ืองยังแกปญหาไมได สำคัญสุดคือท่ีมา 
ของเงินท่ีจะนำมาชำระหน้ีใหกับเจาหน้ีท้ังหลายนะครับ” 

โดยความคืบหนาการจายชําระหน้ีใหกบัประชาชนทีเ่ปนเจา
หนี ้(ตามสญัญาประกนัภยั) กบั 4 บรษิทัประกนัภยัทีถ่กูเพกิ
ถอนใบอนญุาตประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยั และปดกจิการ
ลงเดมิ จาก “วิกฤตโควิด” คอื บรษัิท เอเชยีประกนัภยั 1950 
จํากดั (มหาชน), บรษัิท เดอะวนัประกนัภยั จํากัด (มหาชน), 
บรษิทั ไทยประกนัภยั จํากดั (มหาชน) และบรษัิท อาคเนย
ประกนัภยั จํากดั (มหาชน) นัน้  

นบัตัง้แตเดอืนพฤษภาคม ถงึ พฤศจกิายน 2567 “กองทนุฯ” 
ไดจายชําระหนี้แกเจาหนี้ที่ยื่นคําทวงหนี้ตอกองทุนฯ 
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และไดรบัอนมุตัจิายจํานวน 30,563 ราย เปนเงนิจํานวน 
1,898,119,985.38 บาท และเหลือที่ยังไมไดรับเงินอีก
จํานวนประมาณ 6 แสนราย คดิเปนมลูคาหนีป้ระมาณ 4.8 
หมืน่ลานบาท

ลาสดุกรณบีรษิทั สนิมัน่คงประกันภัย จํากดั (มหาชน) ทีถ่กู
ปดกจิการเปนรายที ่5 จาก “วกิฤตโควดิ” ทางกองทนุฯ 
ดําเนินการเปดรบัคําทวงหนีใ้นฐานะผูชําระบญัช ีตัง้แต     
วนัที ่9 กนัยายน 2567 (08.30 น.) สิน้สดุวนัที ่7 พฤศจกิายน 
2567 (16.30 น.) ไปนั้นรวมคําทวงหนี้ที่ยื่นคําขอรับ
ชําระหน้ีทั้งหมดไดจํานวน 260,502 ราย เปนเงินมูลคา   
ประมาณ 22,647,210,053 บาท
“เจาหน้ีของสินม่ันคงย่ืนคำทวงหน้ีผานระบบออนไลนท่ี
กำหนดไว มีเขามาไมถึง 50% จากจำนวนท่ีเราคาดไวแต
แรกราว 8 แสนราย หรือหน้ีราว 4 หม่ืนลานบาท ไมทราบ
สาเหตุจำนวนท่ีหายไปจากอะไร”

แตเนือ่งจาก “กองทนุฯ” ยงัไมมแีหลงเงินอืน่เขามาตามที่
รฐับาลหรอืตามทีค่ณะรฐัมนตรี (ครม.) ไดมมีตใิหกองทนุฯ 
กูเงนิ 3,000 ลานบาทไปนัน้ยงัไมสามารถ “หาแหลงกู” ได 
ดวยเพราะ “ไมมี” สถาบนัการเงนิไหนใหกูเน่ืองจากรฐับาล 
ไมค้ําประกนั” นอกจากนัน้เงนิทีเ่คยขอสนบัสนนุจากรฐับาล
ตามมาตรา 80/11 กไ็มถอืเขาเงือ่นไขการชวยเหลอือกีดวย
ดงันัน้ปจจุบันกองทนุฯ ยงัไมมแีหลงท่ีมาของเงนิอืน่นอกเหนอื
จากเงินสมทบของบริษัทประกันวินาศภัยในอุตสาหกรรมท่ี
ขยบัจากอตัราเดมิ 0.25 เปน 0.5 ทําใหมรีายไดตอป 1,400 
ลานบาท จากคําขอรบัชําระหนีข้องเจาหนีต้ามสญัญาประกนัภยั
ท้ังหมดราว 850,000 ราย มูลคาหนี้ประมาณ 70,000
ลานบาท

ยกระดบั “จัดการหน้ี” ขบัเคลือ่นใน 2 ป

สําหรับแผนการดําเนินงานในป 2568 นั้น “คุณชนะพล
มหาวงษ” ผูจดัการกองทนุฯ กลาววาไดจดัจาง “ผูเชีย่วชาญ” 
การตรวจสอบคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ตามสัญญา
ประกนัภยัทัง้หมด ประมาณ 850,000 ราย จํานวนเงนิ
ประมาณ 70,000 ลานบาท เพ่ือใหเสร็จสิ้นภายในระยะ
เวลา 2 ป (2568 – 2569)

นอกจากนัน้ยงัมแีผนทีจ่ะรบีจัดหา “ทีป่รกึษาทางการเงนิ” 
ชวยวเิคราะหหนีส้นิของกองทนุฯ เพือ่วเิคราะหแนวทางการ
ปรบัโครงสรางหนี,้ การประนอมหนี ้แนวทางการชําระหนี้ 
และการหาแหลงเงนิเพือ่มาชําระหนีแ้กผูเอาประกนัภยัทีย่ืน่
คําทวงหนีต้อกองทุนในกรณทีีบ่รษัิทประกนัวนิาศภยัถกูเพกิ
ถอนใบอนุญาต (ศกึษาวเิคราะหภายในป 2568) ดวย

“เดอืนมกราคม 2568 จะสรุปครัง้สดุทาย สําหรบัการจาง
ท่ีปรึกษาฯ เพือ่ศึกษาวเิคราะหหนีแ้ละแนวทางการปรบั
โครงสรางหน้ี รวมไปถึงแหลงเงินอ่ืนฯ จะใชเวลาประมาณ 
16 เดอืน อนันีจ้ะเกดิขึน้ในป 2568 นะ แลวเราจะนําผล
สรปุตรงนัน้ไปดําเนนิการตอไป”

ขยบัปรบั “คด-ีกฎหมาย” เพิม่สมรรถนะองคกร

อกีดานหนึง่กองทนุฯ ยงัเรงชําระสะสางคดคีวามตาง ๆ  รวม
ถงึการจดัการจําหนายทรพัยสนิของบรษิทัทีถ่กูเพกิถอนใบ
อนุญาตในกระบวนการชําระบญัช ีและเพิม่สมรรถนะองคกร
ดานบคุลากรและเทคโนโลยเีพือ่รองรบัปรมิาณงาน และเพิม่
ประสทิธภิาพในการทําความเขาใจแกประชาชนเพือ่เรยีกความ
เชือ่ม่ันใหมีตออตุสาหกรรมประกนัภยัและใหประชาชนใช
ระบบประกนัภยัในการบรหิารความเสีย่งไดอยางม่ันคงย่ังยืน

“กรณคีดคีวามตางๆใน 4 บรษิทัเดมิกอ็ยูประมาณ 9,000 
กวาคด ีแตบรษิทัสนิมัน่คงบริษทัเดยีวท่ีเขามาใหม เกือบ 
15,000 คด ีเพราะฉะนัน้เราตองเรงดําเนนิการกบั ศาลเกอืบ
ท่ัวประเทศ รวมถงึจดัการจําหนายทรัพยสนิของสนิมัน่คง
ราว 4,000-5,000 ลานบาท เพือ่นําเงนิสวนน้ีมา ชําระหน้ี
ประชาชนอกีสวนหนึง่” 

อยางไรกต็าม “คณุชนะพล” กลาวถงึประเด็นขอกฎหมาย 
พ.ร.บ.ประกนัวนิาศภัย พ.ศ.2535 และแกไขเพิม่เติม มาตรา 
80/3 เปนเรือ่งอตัราเงนิสมทบ และ 80/5 เปนเรือ่งการชําระ
หนีข้อง กปว.ตอเจาหนีท้ัง้หมดไมเกนิ 1 ลานบาท 

“อาจจะตองปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมเีงือ่นไขในหลกั 
เกณฑวธิกีาร การชําระหนี ้ทีผ่อนปรนได อะไรตางๆทํา 
นองนัน้นะ ซึง่ทีป่รกึษาฯ ตอบมาวาได โดยทานรองนายก
รฐัมนตรไีดส่ังการใหต้ังคณะทํางานโดยเรงดวนแลวกจ็ะได
แกไขภายในประมาณ 1 ป หรอืปกวาๆ นี”้ 

เปดกระเปาดสูถานะการเงนิ กปว.ลาสดุ

สวนการชําระหนีท้ัง้หมดของทาง “กองทนุประกนัวนิาศภยั” 
หรอื “กปว.” นัน้ ในความเปนจรงิตองยอนรวมกบัหนีจ้าก 
6 บรษิทัเดมิทีป่ดมากอนหนานี ้ประกอบดวย บจ.สมัพนัธ
ประกนัภยั, บจ. เอ.พ.ีเอฟ.อนิเตอรเนชัน่แนล อนิชัวรนั, 
บมจ.ศนูยสขุภาพประเทศไทย, บมจ.สญัญาประกนัภยั, 
บมจ.สจัจะประกนัภยั, บมจ.เจาพระยาประกันภยั ดวย รวม
หนีท้ัง้หมดประมาณกวา 70,000 ลานบาท 

“ภายใน 2 ปนีน้าจะตรวจสอบใหเสรจ็ใหนิง่วาสดุทาย   
เทาไหร เจาหนีก้ีร่าย แลวนําตวัเลขไปวเิคราะหรวมกบั
ทางท่ีปรึกษาทางการเงิน” 
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กาง 4 แนวทางหาเงนิใชหน้ีกวา 70,000 ลานบาท 

สําหรบัความคบืหนาในการ “จดัหาแหลงเงนิ” ของกองทนุฯ 
นัน้ “คณุชนะพล มหาวงษ” กลาววาตามมตทิีป่ระชมุ
อนกุรรมการจดัหาแหลงเงนิซึง่ม ี“เลขาธกิาร คปภ.” เปน
ประธานไดเห็นชอบ 6 แนวทางซึง่กองทนุฯ ดําเนนิการไปแลว
ท้ังหมดทกุชองทางดงันี ้  

แนวที ่1 ขอปรบัเงนินําสงจากอตัราเดมิทีเ่กบ็รอยละ 0.25 
เปน 0.50 ของเบีย้ประกนัภยัทีบ่ริษทัประกนัภัยทัง้อตุสาหกรรม
ไดรับ ดําเนนิการเรยีบรอยแลวตัง้แตเดือนตุลาคมป 2566 
จนถงึปจจบัุน ทําใหรายไดเพิม่จากปละประมาณ 700 ลาน
บาทเปน 1,400 ลานบาท 

สวนสถานะการเงนิของ “กองทนุฯ” จากเดิมมเีงนิสะสมตัง้แต
อดตีจนถงึกอนสถานการณ “วกิฤตโควดิ” จํานวนกวา 8,000 
ลานบาท หลงัจากน้ันกองทนุฯไดทยอยนํามาดําเนนิการจาย
ชําระหนีใ้หกบัเจาหนีต้ามสญัญาประกนัภัยของบรษิทัประ
กันฯ ทีถ่กูเพกิถอนใบอนญุาตไปแลวทัง้หมดเปนมลูคา  8,400 
ลานบาท

“คือตองบอกวาจายไปหมดหนาตกัเทาทีม่แีลว ตอนนีเ้งนิ
กองทนุฯ คงเหลอืปจจบัุนตัวเลขกลมๆ ประมาณ 900 ลาน
บาท ซึง่เงนิจํานวนนีย้งัไมไดหกัเงนิทีต่องกนัสําหรบัจายคืน
คาสินไหมทดแทนทีล่วงพนอายคุวามเกิน 2 ป อกี” 

สําหรบัเงนิคาสนิไหมทดแทนทีล่วงพนอายคุวามทีเ่กนิจากที่
บรษิทัเกบ็ไว 2 ป แลวสงเขากองทนุฯ ทีจ่ะตองเกบ็เงนิแลว
ตามหาเจาของเงนินีต้อภายใน 10 ปตามกฎหมายนัน้ มมูีลคา
คางจายอกีราว 100 ลานบาท และยงัมสีวนทีค่ณะกรรมการ
บรหิารกองทนุฯ อนมุตัจิายอกี 324 ลานบาท และอยูระหวาง
จายอกีประมาณ 97 ลานบาท 

ดังน้ันเงินกองทุนคงเหลือจริงๆที่ยังไมมีเจาของเลยอยู

ประมาณ 370 ลานบาท เพือ่ใชในการบรหิารดําเนนิงานของ
กองทนุฯ ทัง้หมด 

แนวทางท่ี 2 การบรรจวุงเงนิในแผนบรหิารหนีส้าธารณะ
ประจําป 2567 ดําเนนิการเสนอแผนตอ สํานกังานบรหิาร
หนี้สาธารณะ (สบน.) ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลวให
กองทนุฯ กูเงนิ 3,000 ลานบาท  กับสถาบันการเงนิได แต
ไมสามารถกูไดดวยเหตผุลภาระหนีก้องทนุฯ ไมสอดคลอง 
กบัรายรบัทีม่อียู 

แนวทางที ่3 การเสนอแกไขปรบัปรงุกฏหมาย ไดดําเนนิการ
แลวดวยการเสนอ “สนง.คปภ.” เพือ่เรงพจิาราณาปรบัปรุง
แกไข พ.ร.บ.ประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 และแกไขเพิม่ โดย
สงไปตัง้แต เดอืน พฤศจกิายน ป 2566 ประเดน็เกีย่วกบัการ
จดัหาแหลงเงนิ 2 เรือ่ง คือ ขอปรบัเงนินําสงเงนิสมทบเพิม่
ขึน้จากเพดานทีกํ่าหนดคือ รอยละ 0.5 และ 2 เปนเรือ่งของ
การขยายอํานาจในการกอหนีข้องกองทนุฯ 

แนวทางที ่4 การสนบัสนนุจากรฐับาลตามมาตรา 80(11) 
โดยกองทนุฯ ไดดําเนนิการสงหนงัสอืถงึสํานกังบประมาณ
แลว (แตไมเขาเง่ือนไขการชวยเหลือ) แนวทางท่ี 5 เร่ืองการ
ออกพนัธบตัรและตราสารทางการเงนิอืน่ กองทุนฯไดมีการ
หารือกบั สบน. และ สํานกังานคณะกรรมการกํากบัหลกั
ทรพัยและตลาดหลกัทรพัย (ก.ล.ต.)  ซึง่สามารถดําเนนิการได

แนวทางสดุทายเปนเร่ืองการศกึษาเกีย่วกบัโครงการประนอม
หนี ้ซึง่ 2 แนวทางหลังนี ้ทางกองทนุฯ ไดเสนอตอคณะ
อนกุรรมการจดัหาแหลงเงิน แลวมติทีป่ระชุมใหกองทนุฯ 
ศกึษารายละเอยีดใหชดัเจน หลงัจากนัน้จงึจะพจิาราณาจดัหา
แหลงเงนิตอไป

จงึเปนทีม่าของการจดัจางทีป่รกึษามาชวยวเิคราะหภาพรวม
ของกองทนุฯ ตามทีไ่ดกลาวมาขางตนทัง้หมด จนสดุทายก็
จะรวมถงึ “วธิกีารจัดหาแหลงเงนิ” ทีเ่หมาะสมดวย ทัง้นี้
กองทนุฯ คาดวาจะสามารถจัดจางทีป่รึกษาไดภายในชวงตน
ป 2568 และหวงัวาจะสามารถนําผลการวเิคราะหนีใ้หเหมาะ
สมทีส่ดุเพือ่แกไขปญหาใหแกประชาชนไดโดยเรว็


